El derecho ala participacion en el Estado

Liberal de Derecho
Jorge Fabio Sibaja *

“Hay que repensar el gobierno, hay que repensar el Estado y hay que repensar la sociedad
para encontrar maneras valederas de hacerlos mis eficaces y mas adecuados a la
complejidad de nuestro tiempo. Terminadala Guerra Fria, no hay otra tareamas importante
paralos

hombres de nuestro tiempo.”

Arturo Uslar Pietrl.
Resumen

Los paises latinoamericanos atraviesan actualmente por una etapa donde la vida politica de los Estados,
se ve afectada por la no respuesta oportuna a las necesidades y demandas de la sociedad civil. El Estado debe,
entonces, empezar la busqueda de soluciones y establecer los mecanismos adecuados para responder a tales
demandas. Y no hay mejor manera de responderlas, que involucrando a la sociedad civil en el proceso de toma
de decisiones de politicas fundamentales que se dirigen hacia la misma sociedad. El mecanismo legal que se
debera disponer es el ampliar la esfera de accién y ejercicio del derecho a la participacion en el Estado Liberal
de Derecho.

¢ Cémo nacen las aspiraciones de patrticipaciéon de las sociedades? ¢Qué debemos entender por Estado
Liberal de Derecho? ¢ Cudl es la importancia del derecho a la participacién en un Estado Liberal de Derecho?
¢ Cudles son los nucleos sociales que se deben reforzar dentro de un sistema politico y social de participacion?
Estas son algunas de las preguntas, a las que pretendemos darles respuesta en el presente ensayo: “EL
DERECHO A LA PARTICIPACION EN EL ESTA DO LIBERAL DE DERECHO”.

Marco General

El derecho a la participacion adquiere nueva importancia en el replanteamiento a que se encuentra
sometido el papel del Estado en nuestros dias o bien en la redefinicion de los objetivos participativos de la
sociedad actual.

Es por eso que los derechos humanos, dentro de una vision liberal del Estado de Derecho, nos lleva a
reflexionar sobre sus nuevos contenidos y alcances.

El presente ensayo estard orientado, entonces, a enmarcar la importancia que tiene el derecho a la
participacion en una concepcion liberal del Estado de Derecho.

Espacios de libertad y participacion

La civilizacion, a medida que avanza hacia nuevas etapas de progreso y bienestar, se ha visto en la
necesidad de abrirse nuevos espacios de desarrollo, donde los hombres unos con otros construyen y edifican
nuevas formas de convivencia politica, econdémica, social y cultural. Esta necesidad, que nace como (o por)
impulso interno, es una fuerza que los lleva por senderos de perfeccionamiento y autocritica frente al entorno
mismo.

Este “impulso interno” nace de una necesidad”, a la que no deseamos todavia afiadirle ningun adjetivo,
pero que esté presente en el género humano.

* El presente ensayo fue distinguido con Mencién de Honor a nivel latinoamericano en el concurso 111 Premio Liberalismo en América Latina 1995,
convocado por la Revista Perfiles Liberales (Colombia) y la Fundacién Friederich Naumann.
(Alemania)
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La historia de la humanidad nos ensefia como, en jdiferentes etapas de su evolucion, los hombres forjan ese “impulso
interno” en un ideal y lo materializan en obras o ideas propias, de acuerdo a los usos y costumbres de las reglones y pueblos
en que habitan.

La libertad, que es el “impulso interno”, tarde o temprano logra verterse hacia el exterior, rompiendo las cadenas que la
mantenian atada. Pero esta libertad engendrada en cada ser, logra ver la luz del mundo en muy variadas formas. Todavia no
se ha sabido de ningin hombre que, conquistada la libertad, haya deseado esclavizarse.

Pero hoy el mundo evoluciona, y la sociedad civil, al igual que el hombre, percibe en su interior el “impulso interno” (de
libertad), traducido en la busqueda de nuevos horizontes para su desarrollo. Esta busqueda lo lleva a participar en los
diferentes ambitos de la vida. Es decir, esta blisqueda es tan consustancial a su vida, que su conquista se hace inherente y
eterna a su existencia.

¢ Qué debemos entender por derecho a la participacion en un Estado Liberal de Derecho? ¢, Cuéles son los nuevos
espacios de participaciéon que reclama la sociedad civil en nuestros dias? ¢Qué factores condicionan su desarrollo? Son
algunas interrogantes que nos surgen en este momento, pero, ante todo, sentemos algunas premisas basicas.

Planteamiento acerca del Estado Liberal dé Derecho

Podemos definir al Estado Liberal de Derecho como aquella organizacién politica y social basada en una estructuracioén juridica
determinada por la Ley.

Es el Estado, a través de sus érganos legitimados para ello, el encargado de crear, ejecutar y aplicar la Ley. Pero ademés de
crear la Ley, el Estado mismo se somete a su cumplimiento y observancia y, al mismo tiempo, es el, Estado el encargado de garantizar
y respetar los derechos y libertades fundamentales de los individuos considerados como personas y, a su vez, como miembros
integrantes de la sociedad civil.

Es decir, sus elementos constitutivos, las competencias de los érganos que fiscalizan al mismo Estado en el desarrollo de sus
variadas actividades y los Instrumentos ideolégicos, filosoficos y éticos que le imprimen y alimentan al Estado, vienen dados por la
Ley.

Asi la Ley podra concebirsela como el instrumento que permite modelar un orden politico, econémico, social y cultural
determinado, pero, a su vez, son las mismas circunstancias politicas. econémicas y sociales las que pueden impulsar a la
reglamentacion juridico-legal de sus propios intereses y relaciones.

El derecho ala participacion asume su verdadera dimension e importancia en un Estado Liberal de Derecho, porque es la misma

Ley laqué va a establecer los mecanismos y estructuras de participaciéon de la sociedad civil en los procesos de toma decisiones de
politicas fundamentales y, ademas, a ser co-participe en la formulacién, observancia y cumplimiento de la Ley.

Nicleos fundamentales para el ejercicio del derecho ele participacién

Los podemos definir como aquellos ambitos politicos, sociales y culturales de naturaleza legal donde la sociedad civil
participa. interviene y decide sobre el destino de sus intereses comunes. Es decir, es la expresion pragmatica del derecho a
la participacion.

Entre los mas importantes podemos mencionar:

A. Municipalidades. Su presencia a lo largo del desarrollo histérico en los pueblos latinoamericanos evidencia la
enorme importancia que tuvieron en la formacién de sus respectivas nacionalidades. Pero en la actualidad, sus competencias
y funciones se han visto ampliadas para dar entrada a un nuevo planteamiento y concepcion de un Estado Liberal de Derecho.
Estos 6rganos de caracter politico-descentralizado le permitiran al ciudadano:

A-1 Asumirlaresponsabilidad directa en la solucién de sus problemas méas apremiantes.

A-2 Disponer de una manera mas eficiente y equitativa de los recursos para satisfacer dichas necesidades.

A-3 Participar comunalmente en la bisqueda de soluciones y respuestas a las tareas de indole local.

A-4  Ejecutar las directrices que emanen del poder central como normas que regulan la convivencia comunal.

A-5 Fiscalizar que la accién del Estado (Liberal de Derecho) sea apegada y ajustada a los principios y normas
administrativas, legales y constitucionales.

Es asi, que observamos que el Estado traslada a las municipalidades la ejecucion, la responsabilidad directa y el uso
eficiente y equitativo de los recursos humanos y materiales que conlleven el desarrollo de las comunidades que se encuentran
bajo su jurisdiccion. Por otro lado, el Estado no abandona su funcién de director, sino que ha trasladado el modo de cémo se
van a implementar las directrices que de él emanen.

Partidos Politicos. La eleccion directa de los miembros que integran los 6érganos de representacion
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B. popular (Congresos o Asambleas Legislativas o Parlamentos) y las Municipalidades es una realidad que se extiende
por todos los paises democraticos de la regién. Los partidos politicos abandonan la presentacion de listas cerradas de votacion
por la exhibicién de listas abiertas, las que le brindan la oportunidad a los sufragantes de emitir su voto directo por un candidato
en particular, diferente al tiempo en que se elegian listas completas de candidatos, sin la posibilidad de que se pudiera
individualizar el voto a favor de un candidato determinado.

Las consecuencias practicas de este nuevo mecanismo son:

B-1 Concientizar al interior de la sociedad civil sobre la trayectoria, experiencia politica, académica y capacidad de
los candidatos.

B-2 Educar civicamente a la sociedad sobre el contenido y las implicaciones del ejercicio del derecho al sufragio.
B-3 Responsabilizar en forma directa al electorado por los representantes que elija.

B-4 Obligar alos representantes electos al cumplimiento de las funciones que se les encomienden, como depositarios
directos de la voluntad popular.

Entre otros nucleos de participacién podemos citar:

A. Lafamilia. Su conceptualizacién clasica esta sufriendo un nuevo planteamiento. Pues como nucleo fundamental
de la sociedad debe posibilitar el desarrollo libre de la personalidad de sus individuos. Pero este desarrollo de los individuos
que conforman este ncleo social debe orientarse a su participacion en la construccion germinal de una sociedad democratica
y liberal, forjando los valores, libertades y derechos que la sustentan. Sus miembros deben ser la expresién primigenia de la
democracia y de los modernos principios liberales.

B. Laescuela. Nada se podria realizar si la construccion de los valores democraticos de cada nucleo familiar no se
refuerza con la participacion de los escolares en actividades que los involucren en proyectos de concienciaciéon comunal o
local. Los escolares deben comprender que su presencia en un nivel de aprendizaje comporta el consiguiente compromiso
de participar activamente con iniciativas y liderazgo en las gestiones locales que se desarrollen. Este proceso debe concebirse
extendido tanto para la educacién primaria, como para la secundaria e inclusive la universitaria.

Consecuencias

Algunas consecuencias practicas, que se pueden derivar de la participacion liberal de los ciudadanos en estos nucleos
primarios, son las siguientes:

a. Legitimidad

El derecho a la participacion en el Estado Liberal de Derecho viene a conformar la tesis de la representacion politica,
donde las autoridades son depositarias de la voluntad popular expresada por medio de la realizacion de elecciones. Asi los
representados estaran autorizados para llevar a cabo sus programas politicos en beneficio de la sociedad civil,

b. Eficiencia Institucional

Su ejercicio impone a la sociedad civil toda una serie de actuaciones, movimientos y flujos propios del sistema
democratico. Es decir, es en la democracia liberal, donde la participacion civil de la sociedad encuentra su expresién en los
diferentes estratos y estructuras del orden politico y social, lo cual va generando un sentimiento de compromiso e identificacion
con el sistema politico que se esta estructurando.

c. Control y fiscalizacion

Este papel, reservado en su primer momento a 6rganos politicos, en la actualidad se le concede a la sociedad civil. En
efecto, ésta tiene potestades de control y fiscalizacibn como garante y vigilante de las labores gubernamentales y
administrativas. A la sociedad civil le seran sometidas, entonces, aquellas decisiones o proyectos relacionados con materias
muy exclusivas o de importancia fundamental para el buen cumplimiento de las normas que regulan el orden social o politico.

d. Consenso

Este es un aspecto de fundamental importancia en el desarrollo del Estado Liberal de Derecho. Pues las normas o
leyes que se dicten para la regulacién de las actividades, intereses y relaciones de los miembros de la sociedad civil, deben
tener como punto de partida, que la misma norma surja de la concertacion, el consentimiento y voluntad propios de los
ciudadanos. Porque de esa manera se garantiza la fiel obediencia, sumisién y cumplimiento a la Ley. De ahi que el liberalismo
proclame el cumplimiento de las Leyes, como norma surgida de la opinién y participacion de los ciudadanos y acomodada a
los usos y costumbres de cada pais. Porque de lo contrario, si se promulgase una Ley que no tome en cuenta las opiniones
de los diversos miembros o sectores involucrados, su texto pasaria a ser letra nene o estéril, provocando una inestabilidad
politica, social, econémica, étnica o religiosa. Es aqui,
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también, donde se percibe méas de cerca la presencia legislativa de la sociedad, al abrirse un espacio de participacién politica
en la creacion de las normas que la han de regir hacia el futuro.

e. Confianza democratica

El ejercicio de este derecho hace resurgir la confianza depositada hacia un sistema politico como es la democracia,
dandole a los ciudadanos y a la sociedad civil la oportunidad de expresarse en libertad. De esta manera, la democracia
redimensiona su valor, al ser objeto de ejercicio consciente, continuado y renovado por sus principales sostenedores.

f. Cultura politica

Este derecho es importante en la formacion de una concienciay cultura politica en la sociedad moderna. Es asi que, en
el involucramiento de los diferentes individuos y sectores en el quehacer politico, se va imponiendo obligada y
responsablemente el compromiso de asumir nuevas funciones con la capacidad técnica y académica necesaria, con el fin de
responder adecuadamente a las diferentes situaciones que se presentan. Esto lleva la imperiosa necesidad de que los
miembros de una sociedad civil dispongan de una educacion politica y conocimiento técnico experiencial de la realidad en
sus diversos espacios de participacion liberal. Frente a esto, la democracia reabre sus puertas a todos aquellos sectores
interesados en participar en la construccion de una sociedad mas justa y libertaria.

Pero también este derecho impone, subsidiariamente, la manifestacion vigente y plena de los diferentes valores
del sistema democratico y la respectiva promocién de los derechos y libertades fundamentales de todos los seres humanos.

f. Gobernabilidad

Este es un concepto que ha sido considerado en varias discusiones doctrinales, sin tomarsele desde la 6ptica del Estado
Liberal de Derecho. La gobernabilidad se trasluce cuando se cumplen las siguientes condiciones:

f-1 La representatividad real de los gobernantes en el sistema democratico.
f-2 Las leyes deben surgir del consenso y voluntad quienes van a someterse a su cumplimiento.

f-3 Los diversos instrumentos politicos y juridicos que se utilizan para crear, ejecutar y aplicar la Ley deben tener como
uno de sus principales actores a la sociedad civil.

f-4 La necesidad de implementar mecanismos mas agiles y con mas celeridad, para transformar y readecuar el
sistema juridico a las nuevas necesidades de una realidad social, econémica y politica cambiante.

Cumplidas estas condiciones, podemos afirmar que un Gobierno dispone de los elementos necesarios para ejercer el
mando supremo y hacer valer el IMPERIO DE LA LEY.

Condiciones al ejercicio de la participacion

No debe entendérsele como limites, sino, por el contrario, el derecho a la participacion en cuanto a su esfera de accién,
limita con ciertas condicionantes que inciden en su desarrollo practico e ideolégico. No tomar en cuenta estas consideraciones
lleva a la contusion a los dirigentes politicos de hoy en dia. Estas condicionantes son:

a. Pensamiento liberal. Después de que se ha visto como el pensamiento socialista no pudo responder a las
necesidades de una sociedad civil que reclamaba porque se les respetaran sus derechos y libertades fundamentales, el
pensamiento liberal refuerza su vigencia, y su validez empieza a tomar fuerza entre los actuales dirigentes politicos. Es
precisamente porque el pensamiento liberal ofrece un planteamiento que responde a las nuevas necesidades y aspiraciones
de los ciudadanos de hoy. El respeto a los derechos humanos, la vigencia de un Estado de Derecho, apoyado en Leyes que
respondan al consentimiento y voluntad general de los ciudadanos como Unica garantia para su cumplimiento obligatorio,
proporcionan un alivio al fin de una etapa de la historia caracterizada por la violacién a los derechos ciudadanos, la impunidad
y donde la vilipendiada ideologia era defendida.

Asi el pensamiento liberal es el que mayor propicia y garantiza, en los tiempos actuales, el derecho a la participacion
en un Estado Liberal de Derecho. La sociedad civil podra estar satisfecha en cuanto satisface su necesidad de participacion
en los procesos electorales para elegir a las autoridades que la gobiernen, en los procesos de toma de decisiones de politicas
fundamentales, como serian la participacién en la iniciativa para formar las leyes, en plebiscitos, en referéndum, en consultas
populares, en cabildos; todo ello va demostrando el involucramiento y presencia de la sociedad civil en las distintas esferas
de la funcién publica.

b. Capacitacion liberal. Debe darse por un hecho demostrado que el derecho a la participacién liberal requiere de

una profunda conciencia y preparaciéon académica, para todos aquellos individuos realmente interesados en desarrollar
programas y actitudes para
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el mejoramiento del bienestar de los mas necesitados. Debe ser un compromiso sincero y honesto de
personas experimentadas y capacitadas y que el liberalismo defiende como uno de sus postulados
primordiales.

a. Eliminacion del fuero castrense. Sin duda alguna constituye una limitante al ejercicio del
derecho a la participacion de la sociedad civil. Costa Rica en este sentido lo aboli6 como institucién
permanente y se encuentra consagrado en la actual Constitucion que rige desde 1949.

El ejército, en la mayoria de las sociedades latinoamericanas, desempefia un papel desestabilizador
de los sistemas politicos. El poder militar debe, estar realmente subordinado al poder civil, como real
garantia a la vigencia de un Estado Liberal de Derecho.

En otros casos, el ejército ha sido un serio elemento que ha violado los derechos y libertades
fundamentales de los miembros de las sociedades civiles, ya que los militares, con su influencia y poder,
tergiversan la real manifestacién de la voluntad de los individuos cuando concurren a participar en algin
proceso democrético, llamese electoral, politico, referéndum, plebiscito, cabildos, etc.

d. Formas organizativas-participativas. La pro-
mocién que se pueda dar a las distintas organizaciones comunales y locales, para inculcar en la
mentalidad de muchos grupos de individuos el interés en la participacion por la busqueda de soluciones
regionales, es una prioridad del Estado Liberal de Derecho.

Con liderazgo, iniciativa y un acuerdo programatico que responda a las verdaderas exigencias y
necesidades de las comunidades, el derecho a la participacion en un Estado Liberal de Derecho iluminara
el amanecer para las sociedades latinoamericanas a pocos afios de entrar en el siglo XXI.

Conclusién
La vigencia del Estado Liberal de Derecho lleva a reafirmar la tesis de que el derecho a la
participacién es una de las garantias a disposicion del Estado y del sistema democratico mismo,

que le permite a la sociedad civil unareal participacién en los distintos 6rdenes de la vida social y
politica, como medio de promocidn alternativa de los derechos humanos en nuestros dias.
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