Veinte anos de Libertad de Ensenanza

Julio Bustos*

Ensayo sobre la incidencia de la creacién de la Universidad Auténoma de Centro América (U.A.C.A) en la libertad de
ensefianza universitaria en Costa Rica.

PROLOGO

Han transcurrido veinte afios ya desde la publicacién del Decreto No. 5622-E de 23 de diciembre
de 1975, que autorizé el establecimiento de una institucién docente de educacién superior que
empleara el término "Universidad" en su nhombre y los derivados "universitario” y "universitaria" para
calificar sus actuaciones. Desde su publicacion en el Alcance No. 2 de La Gaceta No. 3 del 7 de
enero de 1976, el Decreto Ejecutivo y la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CENTRO AMERICA,
fueron objeto de la mas increible gama de ataques, orientados tanto en contra del sustento legal del
acto administrativo como contra sus creadores, a quienes se endilgé todo tipo de propositos
indebidos.

En un documentado libro sobre el tema, Federico Malavassi Calvo recoge los ataques de que
fueron objeto la iniciativa y el Decreto Ejecutivo, en los que participaron, como detractores de la
existencia de universidades privadas, relevantes personalidades, muchos de ellos bajo la
reiteradamente invocada autoridad de su condicion de abogados (apreciacion siempre personal y
subjetiva) y miembros del Colegio respectivo. De dicha obra estimo oportuno citar las siguientes
manifestaciones:

Carmen Naranjo (Ministra de Cultura, Juventud y Deportes): "No s6lo no estoy de acuerdo con
la creacion de una universidad particular, sino que tampoco estoy de acuerdo con los colegios
privados".

Roberto Villalobos (director del Instituto de Investigaciones de la Universidad Nacional): "Las
implicaciones que a mediano y largo plazo pueda tener una institucion de este tipo, como un
instrumento reproductor de un profesionalismo divorciado de las necesidades reales del
pais, pueden ser muy serias"

Comunicado de la Juventud Liberacionista: "La

creacion de la Universidad Auténoma de Centro América es el germen de la universidad privada,
por la que tanto tiempo han luchado ciertos grupos en Costa Rica, representados en esta ocasién
por la ANFE (Asociacién Nacional de Fomento Econdémico), La Naciéon y otros sectores
retrogrados del pais".

De la edicién del periodico Universidad del 26 de mayo de 1975, Malavassi destaca el titular de
primera pagina que dijo: "Se lo tenian cocinado: La reaccién funda "U" privada", asi como el
comentario editorial, del que destaca sus subtitulos: "La Divisién Clasista", "Formacion de idedlogos
de los grupos dominantes”, "El Estado siempre se queda con la carga mas onerosa"; "Tarde o
temprano pediran subvencion estatal;, "¢ Donde queda la planificacion de la Educacién Superior?",
"La universalidad de la Universidad", "Necesidad de la Universidad".

Igualmente cita los titulos de varias declaraciones recogidas por el periédico:

* Estudiante de Derecho del Stvdivm Genérale costarricense. Pintor.
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Alfonso Trejos Willis: "Promueven desigualdades".

Rolando Araya (diputado): "Lucharemos contra la ultra derecha".

Alberto Salom: "Nuevo negocio a costa de la cultura".

Carlos Manuel Castillo (Vicepresidente de la Republica): "Educacion Superior debe ser estatal y publica".

Benjamin Nufiez (sacerdote): "Brecha entre privilegiados y pueblo".
Claudio Gutiérrez (Rector de la UCR): "Tendra que depender econémicamente del Estado.!

Transcurridos ya veinte afios desde la creacion de la U. A.C.A, es oportuno analizar aspectos que extrafiamente, talvez
al calor de la discusion y sin advertir que la educacion superior privada se da en todos los paises democraticos, no fueron
valorados.

El tiempo no sélo ha negado la razén a los detractores de la ensefianza superior privada, sino que la misma se ve
permanentemente fortalecida por nuevas instituciones, la mayoria de ellas nacidas al amparo maternal y generosamente
pleno de la primera universidad privada del pais.

Hoy es frecuente encontrar expresiones como las siguientes:

"El incremento de la ensefianza universitaria privada ha satisfecho una necesidad social, por la insuficiencia de los centros de educacion
superior estatales, como lo ha probado la creciente demanda anual de estudiantes"...

"No se puede cuestionar, en un pais democratico, la conveniencia y necesidad de la educacion privada, en cualquiera de los érdenes,

- . 4
desde las escuelas maternales hasta la cispide de la universidad

El énfasis de la discusion se centra hoy en la calidad o en la excelencia académica, partiendo generalmente del erréneo
concepto que sélo las universidades privadas requieren de supervision, sin tomar en cuenta que las universidades publicas,
principalmente por estar financiadas por el pueblo de Costa Rica, son las que debieran someter a supervision rigurosa tanto
su calidad académica como el uso que dan al financiamiento del Estado y si éste, como contrapartida, realmente recibe, de
manera proporcional, respuestas en cuanto a calidad de profesorado, investigacion cientifica, sistemas de evaluacion,
excelencia académica sus egresados, etc.

El problema de la calidad debe ser enfocado amplitud y englobar por igual, tanto en el andlisis como en las soluciones,
a las instituciones privadas como a las publicas. En este sentido ya la U.A.C.A., a través de su rector Guillermo Malavassi
Vargas, ha sido enféatica al declarar: "...Io que hay que hacer son pruebas para las colegiaciones. Lo que es grano es grano y

lo que es paja es paja“3

LUCUBRACIONES SOBRE LA LIBERTAD |

La libertad ha sido siempre tema de encendidas proclamas y acalorados discursos. Expresada a veces en almibarados
poemas o empalagosa prosa, se insintia como el mayor don recibido por el hombre, por el solo hecho de nacer como tal, don
que no le es otorgado por nadie, porque pertenece intrinsecamente a su naturaleza, pero que si debe garantizarse y tutelarse
por todos.

Concebida en abstracto, el DRAE la define, en su primera acepcion, como la “facultad natural que tiene el hombre de
obrar de una manera o de otra, y de no obrar, por lo que es responsable de sus actos". En su acepcion 2. la sefiala como
"Estado o condicion del que no es esclavo”, y en la 3. "Estado del que no esta preso”. Asi introduce, a la par del concepto de
"facultad natural”, la "responsabilidad del hombre libre por sus actos". En las dos acepciones siguientes recurre al adverbio
de negacion aplicado a los verbos estar o ser para indicar la falta de lo significado por ellos: "no ser esclavo”, "no estar preso".

El Pequefio Larousse, en su primera acepcion, la sefiala como "Poder de obrar o de no obrar, o de escoger". Agrega
como segunda definicién: "Independencia” e indica como sinGnimos "autonomia" y "derecho".

Las otras definiciones de libertad vienen, en ambos diccionarios, apellidadas, como libertad de comercio, de conciencia,
de culto, de imprenta, etc.

Del Pequefio Larousse tomamos el concepto de "poder escoger' como uno de los atributos propios de la libertad, para
sefialar que quien no puede escoger no es libre y en tal sentido orientamos estas lucubraciones en torno a la liberad.

1 Malavassi Calvo, Federico. La libertad de ensefianza y la Universidad Auténoma de Centro América. Ed. U.A.C.A 1986. Coleccion X
Aniversario, paginas 252,253 y 254.

2 “a calidad universitaria” editorial del periédico La Nacién, publicado el 9 de mayo 1991.
3 “boom de Universidades Privadas” articulo de La nacién publicado el 5 de mayo de 1995, pagina 16/a
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Del uso del adverbio de negacién empleado por el DRAE para definir, y al amparo de lo dispuesto por el articulo 16.1.- de la Ley
General de la Administracion Publica, que expresa:

"En ningln caso podran dictarse actos contrarios a reglas univocas de la ciencia o de la técnica, o a principios elementales de
justicia, l6gica o conveniencia”

me permito enfatizar que no es libre el hombre sometido a actos que no se ajusten a las reglas univocas de la ciencia o de la técnica
0 a principios elementales de justicia, l6gica o conveniencia.

Capitan en su vocabulario juridico, para la voz Libertad, sefiala:

"I (Der. publ.) Poder de obrar la propia determinacién, y, en consecuencia, ausencia de regla prohibitiva o restrictiva de una
actividad determinada.

Se distingue:
a) Lalibertad politica: derecho del pueblo a gobernarse por si mismo, ... La libertad politica implica el régimen democratico...

b) Las libertades individuales: poderes reconocidos al Individuo para el desarrollo de su actividad, y que se hallan garantizados
por la ley y el control jurisdiccional; reposan sobre la idea politica de que, en su principio, estan por encima de los gobernantes,
encargados soélo de organizarlos con miras a las necesidades de la vida en comun. Entre ellas se menciona:

1)...

4) La libertad de ensefianza: libertad de toda persona para ensefiar a los demas, gratuitamente o no, lo que sabe o cree
saber; y la libertad de toda persona para escoger libremente a sus maestros. Se halla consagrada en Francia por las leyes
del 28 jun. 1833 sobre la ensefianza primaria; 15 marzo 1850, sobre la ensefianza secundaria; 12 jul. 1875, sobre la
ensefianza superior, y 25 jul. 1919, sobre la ensefianza técnica. 5)...*

Es importante consignar también en este ensayo las manifestaciones de Borrajo Dacruz sobre el principio general de libertad,
esta vez referidas al campo laboral. Asi dice:

"...el trabajo, por su propia naturaleza, es la actividad libre de un hombre libre; en consecuencia y como principio general, los
frutos del trabajo, lo mismo que la capacidad laboral, son propiedad del sujeto que trabaja, y nadie tiene derecho a
apropiarse del trabajo de otro o disponer de su capacidad laboral sin su consentimiento previo. El trabajador que cede a
otro su trabajo, lo cede en virtud de un acto libre"... (Los destacados son del original).®

Lo supra expuesto nos lleva a hacer algunas aseveraciones: El hombre es libre cuando puede obrar a su arbitrio y puede escoger.
El derecho a escoger es un atributo de la libertad y, como parte de ella, esta la facultad de escoger libremente a sus maestros.

El hombre libre puede y debe ser duefio de su capacidad laboral y la misma, eligiendo sus maestros, le permitira determinar su
nivel socioeconémico.

La libertad de ensefianza lleva implicito el derecho a ensefiar del que sabe o cree saber, al igual que el derecho a escoger del
que quiere aprender. Igualmente -como lo sefiala Capitan el que ensefia, en uso de su libertad, puede hacerlo gratuitamente o no.

Las corporaciones profesionales medievales, las "cofradias gremiales", habian descubierto ya que el control de la ensefianza
era un instrumento eficaz como institucion defensiva para imponer y mantener regimenes de privilegio. Asi, en el siglo XV en Espafia,
los gremios constituidos con aprobacion real obtienen beneficios y privilegios, mientras que se prohibian las asociaciones "con fines
politicos" (Juan I, en 1411, Enrique IV, en 1462, etc.).

Ahora bien, ¢Podria decirse que la educacién en manos del Estado era en Costa Rica un instrumento de privilegio de unos
pocos?

Es interesante determinar, a través de la lectura de la obra de Malavassi, que la discusion en torno a la creacion de la UACA
como primera universidad privada del pais, se centré fundamentalmente en agredir a sus fundadores y en discutir la legitimidad del
derecho que, a pesar de los malabares con que se intenté manipularla y una mal invocada hermenéutica (como ciencia de la
interpretacion de textos), se mantuvo incélume, como principio constitucionalmente tutelado.

Salvo algunas veladas insinuaciones, nadie se pregunté si el monopolio que, hasta ese entonces, mantenia el Estado sobre la
educacion superior era violatorio a la libertad de ensefianza y a la vez al derecho de cada ciudadano -propio de la libertad- de contar
con opciones distintas a las que éste podia ofrecer.

Tampoco hubo cuestionamientos para definir si el Estado, a pesar de su obligacion de financiar indexada la educacion superior,
estaba otorgando a cada ciuda-

4Capitém Henri, Vocabulario Juridico. Ed. Depalma Bs. As. 1979 Reimpresion, Pags. 345, 346
5Borrajo Dacruz, Efrén, Introduccién al Derecho Espafiol del Trabajo. Ed. Tecnos, Madrid, 1969. pag. 47.
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dano el derecho a poder incorporarse a ellay asi, a través de un titulo profesional universitario, modificar sus condiciones de
vida. Tal interrogante debid plantearse a partir de los principios de justicia, l6gica y conveniencia que deben inspirar el
guehacer en libertad: justicia en cuanto a la no negacion del derecho; légica a partir del pleno conocimiento de que la educa-
cién es un proceso que se estructura piramidalmente, a partir de una amplia base conformada por una educacion primaria
obligatoria y que termina en un vértice al que sélo tienen acceso los mas capaces; y conveniencia, valorada a través de la
concepcion de los fines del Estado y de los medios que puede utilizar para conseguirlos, especialmente cuando se trata de la
promocion del bienestar general, como condicién insoslayable del bienestar de todos y cada uno de los ciudadanos, fin que,
necesariamente, debe valorarse con la concurrencia de la iniciativa privada y no con su desplazamiento.

La frase hijo de esclavo, tuvo en el pasado una connotacion especifica. El esclavo no era propietario de si mismo y sus
hijos estaban juridica y materialmente sujetos al mismo destino. Tal status, conforme al régimen histérico de las relaciones
de trabajo, se modifica con la servidumbre, donde el trabajador, a pesar de ser libre, debe el trabajo a otro en virtud de una
relacion de vinculacién personal o real (generalmente por razén de la tierra).

Las interrogantes que debieron plantearse hace veinte afios son: ¢Puede el hijo de un campesino, en cualquiera de
los miltiples espacios que estan sujetos a nuestra soberania y al alardeado régimen democréatico que nos gobierna, aspirar
vélidamente, con el apoyo del Estado, a modificar su status por un contractos, donde, en pleno ejercicio de su libertad, su
prestacion de servicios sea el objeto de una obligacion asumida voluntariamente?

¢Puede el Estado, de acuerdo a la progresion geométrica con que aumenta la poblacion, a la que se contrapone la
progresion mateméatica de los servicios educacionales, monopolizar la ensefianza superior, o debe confiar ésta, al menos en
parte, a la iniciativa privada, para consolidar, con los recursos destinados a la educacion, la base de la estructura en que se
soporta?

Esta segunda interrogante se origina en la aplicacién de las leyes de Malthus6, de conformidad con la prohibicién
imperativa de dictar actos contrarios a las reglas univocas de las ciencias.

Considero que las mismas interrogantes mantienen aun su vigencia y que hoy, al igual que ayer, transcurridos veinte
afios de educacion universitaria privada, es posible elaborar un diagnéstico que permita demostrar validamente que el
visionario esfuerzo desplegado por los fundadores de la primera universidad privada de Costa Rica, la Universidad Autbnoma
de Centro América no fue una intromision en derechos reservados al Estado, sino una digna batalla en pro de la libertad y
permanencia de nuestra democracia.

LA EDUCACION EN COSTA RICA

El informe "Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible" define como ‘capital educativo de la poblacion' el
"acervo de valores, conocimientos, habilidades y destrezas incorporados por las personas y grupos, en el proceso de su
educacion”. De ese acervo dependera:

- su capacidad de sobrevivencia;
- sus posibilidades de acceder y mantener un empleo productivo;
- generar un ingreso que pueda cubrir sus necesidades.

Adicionalmente deriva también de él, para el pais como un todo, la capacidad de enfrentar con productividad y
competitividad los retos planteados por la insercién de la economia en el ambito internacional.”

El mismo informe sefala como politica educativa del Estado la cobertura universal y gratuita hasta el Ill ciclo de la
educacion secundaria.

Las cifras que aporta el informe son desalentadoras: Sélo un 25% de la poblacion de trece afios 0 mas ha completado,
al menos, diez afios de estudios; de los alumnos que ingresaron al 70. afio en 1986, Unicamente la tercera parte logré
graduarse cinco afios después. El 8.8% de la poblacién rural mayor de trece afios carecié de toda instruccion; mientras que
en la zona urbana el porcentaje fue de 3,6%. El 65% de los jovenes mayores de dieciséis afios de las zonas rurales tienen
formacién primaria, mucha de ella incompleta, y en el area urbana el porcentaje es de 37%; la zona rural (en 1994) duplicaba
a la urbana en ausentismo de educandos con edades entre los 7 y 18 afios. Los porcentajes eran de 24,8% y 12,8%.

Se plantea, como problema principal derivado de esta cuantificada realidad, para la poblacién econémicamente activa,
"las notables diferencias padecidas por estos sectores, en cuanto a capacidad de generar

6Malthus Tomas Roberto (1766-1834) autor del ensayo sobre el principio de la poblacién, donde sostiene que, debido al aumento geométrico
de la poblacién y al aumento matematico de la produccién de alimentos, se generaran el empobrecimiento progresivo de las clases mas pobres
y, por ende, grandes hambrunas.

"Estado de la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible, Proyecto estado de la Nacion, 1995. Ed. Lara, Segura y Asociados. S.A pags. 14-20
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ingreso, segun el nivel de su capital educativo" y como resultado para los que padecen de la insuficiencia de acervo educativo
y su participacion en actividades de niveles inferiores de remuneracion, el acondicionamiento o refuerzo del "circulo de
transmision intergeneracional de la pobreza e inequidad".

El estudio incorpora, en recuadro, un informe del BID (1994) que considero oportuno transcribir integramente; se titula
"Capital Educativo y Democracia en Costa Rica"y dice:

"En décadas pasadas, la difusion de la escuela primaria en el medio rural fue una eficiente palanca de movilidad porque pequefios
propietarios y trabajadores adquirieron calificaciones relativamente elevadas para la época que posibilitaban mejorar la forma de producir
y trabajar con las consiguientes ventajas econémicas para unos y otros. La oferta educativa ha quedado estructuralmente congelada
luego del gran esfuerzo iniciado en los afios 50 y en la presente década, ese tipo de oferta es, por el cambio tecnolégico general,
comparativamente poco eficiente. El valor de la escuela primaria en el mundo rural es muy alto en la década de los 60, por ejemplo,
porque también en el mundo urbano la escuela representaba la oferta prioritaria. En estos momentos, cuando la oferta educativa en las
ciudades es de nivel superior, comprendiendo a la ensefianza media y universitaria, el valor de la modesta escuela rural multigrado

esta en franco descenso como palanca de movilidad ascendente.

Finalmente cabe preguntarse si la democracia politica podra funcionar adecuadamente en el futuro con una calidad educativa de los
ciudadanos que presenta los déficits sefialados. En sociedades y sistemas progresivamente complejos se requiere de una ciudadania
muy culta, en condiciones de comprender mensajes alternativos, analizar grandes opciones econémicas, politicas o culturales, elegir
responsablemente entre propuestas multiples, saber discernir entre gratificaciones inmediatas y de largo plazo y asi sucesivamente. La
pregunta obvia es si todas estas condiciones o requisitos podran ser alcanzados por aquella parte de la poblacién que soélo tiene seis

afios de escolaridad y, ademas, obtenida a una edad infantil".8

Este breve vistazo a la oferta educativa de cobertura universal y costeada por el Estado, correspondiente a la ensefianza
hasta el Ill ciclo de la educacién secundaria, es necesario para establecer una relacion valida entre ella y la educacion superior.
La primera es otorgada por el Estado por disposicién de norma constitucional (articulo 78) y alcanza plena justificaciéon bajo
el concepto de necesidades meritorias, cuya satisfaccién le corresponde, al igual que otras como la proteccion contra la
contaminacion, por ejemplo, donde hay divorcio entre el interés privado y el interés social. La segunda se ajusta a lo dispuesto
por la Carta Magna, donde el Estado debe dotar a la Universidad de Costa Rica (articulo 84) de patrimonio propio y colaborar
en su financiacién, lo mismo que al Instituto Tecnolégico, la Universidad Nacional y la Universidad Estatal a Distancia (articulo
85). Especificamente la norma establece que las rentas creadas para la educacién superior estatal no podran ser abolidas ni
disminuidas si no se crean, simultaneamente, otras mejoras que las sustituyan y que han de ajustarse de acuerdo con la
variacion del poder adquisitivo de la moneda.

Veamos, a través de un cuadro comparativo, la distribucion de la matricula en la educacion publica en Costa Rica, en
1986:

MATRICULA EN EDUCACION PUBLICA

Estudiantes (miles)

” - 9
*Incluye educacion preescolar, primaria y especial

Segun la informacion recogida por el Instituto de Investigaciones Econémicas de la Universidad de Costa Rica para
1986, la educacion publica primaria llega fundamentalmente a los grupos de menores ingresos del pais. Casi un 60% de
los estudiantes de este nivel proviene del 40% mas pobre del pais. En la educacion superior la distribucion es
exactamente opuesta. Un 72% de los que estudian en universidades publicas proviene del 40% de mayor ingreso del
pais. Un 14.5% viene del 40% mas pobre.

En un articulo, que también fue ponencia en mesa redonda titulada "El Financiamiento de la Educacion. Su
Influencia en la Calidad de la Educacion”, auspiciada por el Centro Nacional de Didactica del Ministerio de Educacién
Publica, el 26 de mayo de 1994 en San José, Thelmo Vargas asegur6:

"De conformidad con la Contraloria General de la Republica (9c.f., Memoria 1993), en el afio 1993 las cuatro instituciones
de educacion superior estatal, UCR.ITCR.UNA y UNED gastaron 15.644 millones de colones y por concepto de matricula
s6lo recibieron $501 millones (un 3%). El mayor ingreso ($11.937 millones) provino del Fondo de Educacion Superior, que
no es sino una transferencia con

8BID.1994. A la busqueda del siglo XXI. Nuevos caminos de desarrollo en Costa Rica. Informe de la misién piloto del programa Reforma Social
del B.1.D., Grupo de la Agencia social de 1994. Tomada de ref. cit. 7.

SFUENTE: Evolucién de las Distribucién de Ingresos en Costa Rica. Pablo Sauma F. y Juan Diego Trejos S. San José, Costa Rica: Instituto de
Investigaciones Econémicas UCR., junio 1993, p. 24
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cargo al Presupuesto Nacional. Otros ingresos estan por la venta de servicios que representé ¢ 377 millones (2% del gasto),
Ingreso constituidos por timbres (e.g., agrario, educacion y cultura, topografico y otros menores. Por su parte, el Ministerio de
Educacién Publica, cuyo presupuesto debe atender una cantidad de estudiantes once veces la poblacién universitaria, dispuso
de un presupuesto de $29.000 millones. De esto se desprende que el gasto que el Estado costarricense realiza por estudiante
universitario estatal es muy superior a lo que dedica a atender la poblacion que asiste a la educacion basica publica”.*

El mismo analista e investigador incorpora en su ponencia tres comentarios referidos a la inequidad en la distribucion
interna del gasto publico dedicado a la educacién, que demuestran que ésta no es mal que sélo afecte a Costa Rica. Asi sefiala:

The Economist (30 de octubre de 1993): "Para los efectos de la productividad econémica, la cantidad de trabajo importa menos
que su calidad. Asia del Este ha sido especialmente celosa en llevar recursos a la educacién primaria y secundaria... Los
asiaticos no han invertido mas dinero publico en educacién que lo que han hecho otros paises en vias de desarrollo. Sin
embargo, mientras que en América Latina y el subcontinente hindl el gasto se fue a las universidades, en Asia del Este se
dedicé a dar ensefianza bésica a todos los nifios. El contraste extremo lo dan Corea del Sury Venezuela: en 1985 los coreanos
gastaron un 10% de su presupuesto en educacion en universidades y los venezolanos un 43%" ("Survey", p. 8).

The Asian Mirado, publicacion del Banco Mundial, Oxford University Press., sep. 1993. p. 200):

"Al dar prioridad a la expansion de las bases primarias y secundarias de la piramide educacional, los gobiernos del Este de Asia
han estimulado la demanda por educacién superior, confiando en un alto grado en el sector privado para satisfacer esa
demanda. En todos los paises en vias de desarrollo la probabilidad de asistir a la universidad es mucho mas alta si se proviene
de familias de alto ingreso que de las de bajo. Tipicamente en las economias de Ingresos bajos y medios los subsidios
gubernamentales no estan vinculados con la necesidad, lo que implica que ellos benefician a familias con ingresos relativamente
altos, que. podrian pagar matricula méas cercana al costo real del servicio.

Al mismo tiempo, en muchas economias, Brasil y Kenya han representado casos notables, el bajo financiamiento a las escuelas
publicas secundarias hace que nifios de familias pobres queden fuera del sistema de la educacion formal. Al concentrarse el
financiamiento en la educacién bésica publica, los fondos estatales en el Asia del Este tienen mayor probabilidad de beneficiar
a nifios de familias de bajos ingresos".

El Financiamiento de Educacién en los paises en desarrollo, publicacién del Banco Mundial, 1986, p. 16): "El gasto publico
por estudiante entre los distintos niveles de educacion en relacién con el ingreso per capita)... aumenta rapidamente a medida
que sube el nivel de educacién, especialmente en los paises africanos, en los que el gasto publico en el nivel superior es
veintiocho veces mayor (Africa de habla francesa) y cincuenta veces mayor (Africa de habla inglesa) que el gasto a nivel
primario".

Segun los datos que aporta Thelmo Vargas (correspondientes a 1993) las instituciones de educacion superior estatal en
Costa Rica gastaron 15.644 millones de colones. Sin indicar fecha, Marcelo Jenkins C. sefiala en 1996 que: "El pais invierte
mas de 20 mil millones de colones en la financiacion de la educacion superior. Dos terceras partes se los lleva la UCR, la que
recibe mas del 90 por ciento de sus recursos del presupuesto nacional".**

La evaluaciéon de los antecedentes expuestos, al tenor de las interrogantes planteadas con respecto a la educacion
superior estatal, nos lleva a concentrar nuestro andlisis en la Universidad de Costa Rica, ya que ella recibe el mayor aporte para
el financiamiento de estudios superiores, como se ha sefialado y, a su vez, concentra el mayor nimero de estudiantes en ese
nivel.

Sujeto a las limitaciones de un ensayo, las cifras que se utilizan en este trabajo no corresponden exactamente al rigor de
un trabajo cientifico, que necesariamente deberia hacerse sobre la materia. Sin embargo, para las cantidades deducidas o
presumidas se aportara la fuente a la cual se ha acudido, siendo en su mayor parte publicaciones de prensa que, al menos en
forma aproximada, permiten emitir criterios de valoracion al respecto, asi como a articulos publicados que analizan, desde
diversos angulos, aspectos referidos a la educacion superior.

INEFICIENCIA DE LAS UNIVERSIDADES ESTATALES

1.- Los "tiempos completos equivalentes”

"...Aunque son imprescindibles y eficaces, las universidades estatales son ineficientes, en el sentido que incurren en
costos muy elevados para lograr sus objetivos" - nos dice Pablo Sauma en articulo publicado en el periédico La Nacion.
Asegura que habria muchas formas de demostrarlo, aunque "no para todas ellas hay informacién que las universidades
proporcionen facilmente al puablico".

Para sustentar su aseveracion el articulista recurre al documento Estadistica de la Educacién Superior

10Vargas Thelmo “Financiamiento de la Educacion Publica en Costa Rica”. Actualidad Econémica, Julio 15, 1994, pags. 82 y sgtes.

11 jenkins C., Marcelo (profesor asociado Escuela de Ciencias de las Computacién e Informatica UCR) “El futuro de la UCR”, articulo
publicado en foro de la Nacién, 17 de enero de 1996, pag. 142.
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1991 (OPES-16/92, diciembre 1992), ultimo afio para el que se cuenta con informacién publicada de la Universidad de
Costa Rica (UCR). De acuerdo con ella en 1991 contaba con 3.769 docentes y 2.807 empleados administrativos,
estableciéndose una relacion de 1.3 docentes por cada administrativo.

Pero Sauma no se queda ahi: analiza las jornadas laborales de ese personal y comprueba que 1.001 docentes
tenian jornada de tiempo completo (26.6%), mientras que 2.414 administrativos la tenian (86%). Con tales datos estima
los "tiempos completos equivalentes”, o sea el nimero de tiempos completos que laboran cada uno de los tipos de
funcionarios, y obtiene el siguiente resultado: 2.608 tiempos completos equivalentes administrativos y 2.116 tiempos
completos equivalentes docentes, para una relacién de 1.2 tiempos completos administrativos por cada tiempo completo
docente.

"Esta cifra -sefiala el articulista- es en realidad alarmante, maxime cuando no hay justificacién alguna para que ello
suceda".*?

Marcelo Jenkins, en articulo publicado en el mismo periddico, al que ya hemos hecho referencia, al exponer sus
ideas para una reingenieria que -segun opina-requiere la UCR, propone "desmantelar por completo el burocréatico e
ineficaz aparato administrativo. Actualmente -asegura- la UCR tiene tres empleados administrativos por cada dos
docentes y ejecuta méas del 90 por ciento de su presupuesto en gastos fijos".

Jenkins, aunque sin decirlo en los mismos términos, reclama la miopia con que se insiste en desconocer la educacion
universitaria privada, cuando sefala: “se debe empezar a reconocer a las universidades privadas como verdadera
competencia. Actualmente, uno de cada cuatro estudiantes universitarios en el pais acude a alguna de las veintidos
universidades privadas. Este nimero ha crecido afio con afio, hasta el punto de que algunas de éstas ya han alcanzado
niveles de infraestructura fisica que superan, en algunos casos, los mismos de la UCR".*3

Contrasta esta posicion de un catedratico universitario con las manifestaciones de su Rector en el acto de graduacion
del Il Ciclo Lectivo de 1993, donde expreso:

"El debilitamiento en la calidad de ensefianza primaria y secundaria publica y el caos de la ensefianza universitaria
privada puede llevar a este pais a perder, uno de los grandes logros histéricos: el amor por la educacién y el respeto
por nuestras propias tradiciones.**

2.- El debilitamiento en la calidad de ensefianza

Si hay que buscar responsables ante la crisis que sufren la ensefianza primaria y secundaria en Costa Rica, ésta
necesariamente debe corresponder a quienes formaron los profesores y maestros y orientaron sus criterios. Si se ha perdido
el amor por la educacion y el respeto por las tradiciones, esto no puede endilgarse a las universidades privadas.

Rodrigo Oreamuno Blanco, actuando como jefe de la fraccién liberacionista, sefialé desde su curul que "uno de los problemas
que enfrenta el pais actualmente es el de la ensefianza universitaria privada, pues no existe ningun control sobre la calidad
de ésta". Para el politico "proliferan universidades privadas en carreras "como la de derecho y administracion de empresas”,
que s6lo demandan unos cuantos pupitres, una pizarra y un profesor". "Este es un problema trascendental, pues... el pais
podria verse inundado de profesionales con una formacion mediocre. Las consecuencias serian gravisimas".'®

Tales comentarios son una pretensién manifiesta de tratar de escabullir el cuerpo a la responsabilidad con que debe asumirse
la grave crisis de la educacion, a partir de la ensefianza primaria y que, como resultado final, estd inundando el pais de
mediocres, muchos de ellos con titulos universitarios que no corresponden solamente a los otorgados por universidades
privadas.

El problema no es tan simple y asi lo sefiala Cecilia Valverde cuando lanza su "S.O. S educativo" desde el periédico La Nacién
y sefiala datos tomados de una investigacion realizada en mayo de 1995, donde se comprueba que "los estudiantes
provenientes de colegios publicos, al ingresar a la educacién superior presentan las siguientes caracteristicas:

91,2 por ciento carecen de habitos de lectura; 86,6 por ciento tienen dificultades para deducir las ideas principales de un texto;
73,0 por ciento no se expresan en forma clara y precisa; 87,4 por ciento presentan dificultades de redaccién y ortografia y
79,8 por ciento presentan un pobre razonamiento l6gico-matematico".

Cecilia Valverde propone plantear sin cortapisas el problema, en toda su magnitud, reconocer las causas que lo originan y
comenzar un plan de accién destinado

12 Sauma, Pablo “Eficiencia Universitaria” articulo publicado en el periédico La Nacion el 16 de diciembre de 1994.
13 Jenkins, Marcelo. Ref cit. 12
14 “Rector llama a respetar valores”, articulo del Seminario Universidad publicado el 26 de marzo de 1994, p10”.

15 «Cuestionario Universidades Privadas”, articulo publicado por el periédico Extra, referido a manifestaciones del entonces diputado Rodrigo
Oreamuno Blanco
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a su solucion, el que advierte requerira largo plazo porque "no es facil lograr en pocos afios soluciones adecuadas
para problemas tan viejos, complicados e importantes".

A la vez, se plantea una serie de interrogantes, entre ellas:

"¢ Seria posible -se pregunta- eliminar la subutilizacion tradicional de los edificios escolares, cerrados durante un tercio
del afio, lo que requeriria reformar el tiempo y los horarios de los cursos lectivos para abrir mas opciones a educadores
y a estudiantes aprovechando plenamente el mas caro de los recursos materiales?".

"¢ Hasta donde las instituciones de educacion superior que preparan educadores estarian en actitud de matricularse
en esa causa, auto enjuiciandose y revisando todo lo que se refiere a su misién, porque ésta resulta ser el capitulo
estratégico de la méas importante labor humana?".

"La mala calidad de la educacién -agrega- no es original de Costa Rica. Abarca todo el continente americano y
relativamente el europeo. Eso significa es que el problema se extendi6 por las naciones que adoptaron el pedagogismo
sustitutivo de la instruccién (generalizacion de la ignorancia) y sustitutivo de la responsabilidad personal
(generalizacion de la corrupcion)”.t6

Silvia Castro Montero, profesora de una universidad privada, quien dicta el curso "Métodos y Técnicas de Estudio",
impartido en inglés como parte del Programa Bilingiie de Administracién Internacional, también manifiesta su
preocupacion frente al problema de los alumnos que "demuestran una serie de deficiencias que solo se pueden atribuir
a sus formadores", cuando expresa a través de articulo publicado por el periddico La Nacion:

"...los alumnos se rebelan contra la lectura de un minimo nimero de péaginas asignado para cubrir los temas
adecuadamente, y su solucién es simplemente evitar la lectura. La mayoria no pasa de la primera pagina, aun al
administrarlas necesarias comprobaciones de lectura. Al asignar el trabajo de investigacion, deslumbra la falta de
Iéxico, los errores ortogréficos y gramaticales, ademas de las expresiones coloquiales que llenan el texto hasta concluir
las quince paginas, requisito minimo de extension del trabajo".

"Sin embargo -continta- la debilidad mas evidente es la falta de criterio y de opinién. El pedirles un trabajo de
opinidn fue como pedirles que hablaran en ruso. El objetivo final, que los alumnos adoptaran una posicion especifica
sobre algin tema de su escogencia, defendiéndola y apoyandola con deducciones légicas, hechos concretos y la
opinion de expertos, fracasé rotundamente. Mis alumnos no entendian la diferencia entre la opinién de ellos y la opinién
de otros".'’

Juan José Sobrado Ch. ha sido uno de los méas destacados impugnadores del pedagogismo y sus nefastas
consecuencias en la educacion. A falta de argumentos para desvirtuar su posicion con respecto a la educacion, que
ha compartido, al igual que su lucha, con pensadores tan preclaros como el Dr. Roberto Murillo (lamentablemente
fallecido), sus detractores invocan su condicién de abogado y no de pedagogo, lo que -segun ellos- lo inhabilitaria
para opinar validamente sobre el tema. Este juego o falacia de exclusion lo ha obligado a referirse al tema y, con una
larga lista de intelectuales, ha demostrado que en la historia de la pedagogia hay muy pocos casos de pedagogos
puros que lo hayan hecho progresar, y para el caso de Costa Rica, sefiala que las reformas educativas exitosas las
han hecho abogados (Mauro Fernandez, Luis Demetrio Tinoco), y las malas, pedagogos puros "porque la educacion
no puede reducirse a una técnica, sino que es la resultante de una antropologia filoséfica".*®

Juan José Sobrado "pone el dedo en la llaga" en articulo dedicado a analizar el informe titulado "Consi-
deraciones Preliminares Sobre una Nueva etapa de desarrollo de Costa Rica" elaborado por una comisién de
expertos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que analizé a finales de 1993 y principios de 1994 la situacion
de Costa Rica en sus aspectos sociales, educativos y econémicos, cuando expresa:

"El informe insiste en diversas formas en que ahora mas que ni inca el principal capital de un pais esta en la
capacitacion de su poblacion, por lo que el deterioro de la calidad de la educacion pone en juego el futuro de Costa
Rica, y la estrategia -tan exitosa en el pasado-de hacer del desarrollo social la clave del crecimiento econémico”.
"Deterioro que atribuye en primer lugar al desinterés en el gasto educativo, a raiz de la crisis del afio 1981, que
condujo a abandonar lo fundamental y a gastar proporcional y contradictoriamente mas en la educacién universitaria
en beneficio de grupos privilegiados, pese a que la ensefianza béasica es para todos y distribuye y produce mas;y a
la reduccion de horas de

16 valverde B. Cecilia: “S.0.S. Educativo” articulo publicado en el periddico La nacién el 16 de diciembre de 1995.
17 Castro Montero, Silvia “Pereza Mental y educacién Privada” articulo publicado en el periddico La Nacion el 6 de abril de 1996.
18 Sobrado Ch. Juan José “¢ En qué quedaria la pedagogia?” articulo publicado en el Seminario Universidad, el 11 de marzo de 1994.
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clase negociadas con los sindicatos para que aceptaran los malos salarios. 'En 10 afios, el calendario escolar perdié mas de
40 dias de clase™.*®

Con cita de la pagina 82 del informe, Sobrado replantea el siguiente cuestionamiento:"... cabe preguntarse si la
democracia politica podra funcionar adecuadamente en el futuro con una calidad educativa de los ciudadanos que presenta
los déficit sefialados".

El andlisis del tema nos lleva necesariamente a valorar uno de los aspectos mas controvertidos a la fecha con respecto
a las universidades privadas. Sin un sustento investigativo, se pretende establecer a priori, como principio, que la educacion
brindada por las entidades de educacion superior estatales es buenay la de las universidades privadas es mala. Sin embargo,
solicitudes como la formulada por el rector de la UACA, a través de un proyecto enviado el 28 de febrero de 1995 al entonces
presidente de la Asamblea Legislativa, Alberto Cafias, para establecer la incorporacién de los graduados universitarios al
respectivo colegio mediante examenes, que desde luego incluiria también a los egresados de las entidades publicas "porque
también merecen que se les aplique la misma medida" no han encontrado eco alguno.?

He citado opiniones que sefialan situaciones dignas de mejor analisis. La subutilizacién de los edificios escolares cerrados
durante un tercio del afio (Valverde Cecilia (17)), no es precisamente un problema de las Universidades privadas. Recordemos
gue la UACA estableci6 programas cuatrimestrales, lo que necesariamente contrasta con situaciones como las que se hacen
evidentes a través de manifestaciones del Rector de la UCR, de la subutilizacion de las instalaciones de ese centro de
educacion superior, como, por ejemplo:

"Una de las transformaciones que ha habido en el mundo es que ahora para hacer algo no necesariamente se debe pedir
presupuesto. Eso quedd superado, lo que queda son reminiscencias.

"Se trata de aprovechar, por ejemplo, los recursos que el pais ha invertido en los laboratorios de microbiologia. Quisiera
que alguien me explique por qué no podemos dar un laboratorio un sabado o un domingo en la tarde".

"Estamos hablando de clases los sabados... ¢,por qué no usar el sdbado?".

"Se han acumulado viejos vicios; hay profesores que solo quieren dar clases ciertos dias y a ciertas horas y la verdad es
que las jornadas se pueden contratar en forma muy variada".

"... un mejor uso del espacio fisico de la institucién; porque hay casos de grupos peguefios ocupando espacios muy
amplios"?

Recordemos también, y en el mismo sentido, la pérdida de mas de 40 dias de clases al afio en la educacién primaria y
secundaria (J.J. Sobrado (20)) y la directa imputacién -también compartida por el suscrito- de que las deficiencias advertidas
y la carencia de formacién adecuada de los estudiantes que ingresan a la universidad es un "problema que sélo puede
atribuirse a sus formadores" (Castro Silvia (18)).

No dudamos que son muchos los argumentos con que se puede pretender justificar el despilfarro o subutilizacion de los
fondos que el Estado entrega a las entidades de educacion superior publicas, pero consideramos que, a pesar de haber
transcurrido ya veinte afios de libertad de educacién universitaria, vividos en Costa Rica a partir de la creacion de la
Universidad Auténoma de Centroamérica, el diagndstico del abultado costo y subutilizacién de recursos por las universidades
estatales es plenamente valido y viene a ser evidencia de viejos vicios que, en una u otra forma, justificaron el enconado
esfuerzo por evitar la participacién de particulares en la educacién superior.

De la ponencia de Thelmo Vargas citada en el presente trabajo, copiamos las siguientes expresiones, hechas después
de analizar la reforma, que califica de "habil inclusién en la Carta Magna", del articulo 85 de la Constitucién Politica, hecha en
1981, para garantizarle a los centros universitarios estatales rentas propias y mantener un fondo especial indexado para el
financiamiento de la Educacién Superior Estatal:

"Y aqui se cerré el circulo de justicia social: las universidades estatales tendran subsidio publico, no s6lo muy elevado,
sino permanentemente indexado. La presion de estos buscadores de rentas se esculpi6é en piedra, por medio de
representantes suyos en el propio Primer Poder de la Republica". (El destacado es del original).??

3.- Las posibilidades de exclusividad estatal
Un segundo aspecto, que hemos sefialado como excluido del analisis con que debié sustentarse la creacion de
universidades privadas, es la determinacion de la posibilidad real de que las universidades estatales

pudieran cumplir con la demanda de ese tipo de ensefianza superior.

19 Sobrado CH., Juan José “BID evalua educacién” articulo publicado La Nacién el 16 de noviembre de 1995
20 Ref. cita 4

2 “Urge que se Regulen las Universidades privada” Entrevista al Rector de la UCR publicada en el Seminario Universidades el 1 de octubre
de 1993.

22 Vargas Thelmo, Ref. Cit. 11
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Como punto de partida para este andlisis, de la entrevista al rector de la UCR publicada por el Semanario
Universidad en 1993, extractamos lo siguiente:

P.: El crecimiento de las universidades privadas es innegable e irreversible, mientras la UCR no aumenta
cursos y la poblacién estudiantil se acrecienta. ¢Hasta cuando la UCR propiciara la peligrosa relaciéon que
puede convertir la educacién superior publica en algo mucho més elitista si se toma en cuenta que estas
universidades albergan estudiantes que no necesariamente son ricos?

R.: "-Comparto su preocupacion. El tema de las universidades privadas es muy complicado para la UCR, porque
la solucion de ese problema no esta en nuestras manos. Tal como esta concebido el desarrollo y el crecimiento y la
creacion de nuevas universidades privadas, es un mecanismo anarquico y de perjuicio para la sociedad costarricense.
Las universidades privadas estan garantizadas por la Constitucidon y no veo ningun problema en que existan; el
problema es que el estado costarricense por temor o porque quiere hacerlo, no regula su creacion y su funcionamiento
y eso esta causando un gran dafio al pais. La ensefianza universitaria, la formacion de las personas, debe estar abierta
al maximo posible, pero no todo el mundo puede ser graduado universitario, ese es otro problema..."

P.: Pero su respuesta no responde a la profundidad de la pregunta: el problema del elitismo en la UCR.

R.: Creo que eso no esta ocurriendo. Espero que la UCR siempre quiera seguir teniendo a los mejores alumnos
del pais; los mejores no tienen que ver con las condiciones econdémicas. Al contrario, nosotros deberiamos facilitar
que los estudiantes mas inteligentes de todas las regiones puedan estudiar y los que tengan vocacion, porque no se
trata solo de inteligencia sino de disposicion para estudiar. La UCR no debe buscar ser elitista en cuanto a clase social
0 econdmica; pero debe propiciar que sus estudiantes tengan vocacion y un buen nivel intelectual...”.?3

Las expresiones del Rector de la UCR son claras: "La ensefianza universitaria debe estar abierta al maximo
posible", pero ¢cuél es ese méximo? Es cierto que no todo el mundo puede ser graduado universitario, porque para
obtener un titulo no basta la inteligencia, debe haber vocacion, disposicion para estudiar y financiamiento. Entonces
cabe la pregunta: ¢ Esta la UCR dando la oportunidad a los que retinen las condiciones dichas?

El mismo Rector sefiala que la UCR ofrece 186 carreras; pero de ellas sélo en 14 hay presas.

Un articulo del Semanario Universidad publicado en 1992 informa de un analisis hecho por el Grupo de Reflexion
de la Escuela de Quimica, creado para estudiar la problematica universitaria. Segun dicho andlisis " una
sobresaturacién de estudiantes durante la década de los setentas generé la mayoria de los problemas que hoy (1992)
padece la UCR".

"Como efectos de la excesiva matricula se indicd un incremento de estudiantes con baja condicion académica,
mayor demanda de profesores de escasa experiencia, atomizacion de recursos econdémicos e improvisacion de
estructuras y procedimientos administrativos que favorecio el incremento de personal en ese sector..."

"...la elevada demanda docente y la atomizacion financiera redujo la capacidad institucional para seleccionar el
mejor personal académico, sobre todo en los cursos bésicos".

"Los bajos salarios, el entrabamiento burocratico y la escasez de recursos para la investigacion, gener6 la salida
de profesores de experiencia y con ello una reduccion de la calidad académica."

"Mientras tanto, en el sector administrativo se presentd una duplicacion de instancias y tramites burocraticos, de
forma tal que los jefes de oficinas perdieron autoridad".?*

El informe, no desmentido por autoridades universitarias, es desalentador. A ello debe agregarse la existencia de
una "poblacion flotante" que las autoridades universitarias calculan en 2.500, mientras la dirigencia estudiantil y
algunos funcionarios establecen una cifra que oscila entre 8 mil y 9 mil.

Segun datos de la Oficina de Registro, publicados por el Semanario Universidad, en el primer semestre de 1991
existian 9.689 estudiantes sin carrera, de los cuales 7.942 correspondieron a la sede Rodrigo Facio.

Como la demanda sobrepasa la oferta de campos, las escuelas de cupo restringido afiadieron requisitos y
generalizaron nuevas versiones de "pre carreras".
Los "no ubicados" son una nueva realidad -dice el articulo- cuyos efectos alcanzaron a los estudiantes con notas
superiores a nueve y la tendencia es que, en

23 Ref. cit. 22.
24 «30bre Poblacion Estudiantil, Mayor problema en UCR “Seminario Universidad, 24 de abril de 1992.
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los siguientes afios, ni siquiera aquellos con diez, tendran asegurado su ingreso a la carrera escogida.?®

Otros "procedimientos” usados por la UCR para justificar la no admisién de alumnos que solicitan su ingreso
a las carreras con cupo son el uso del "promedio ponderado”, incluyendo las materias ganadas y perdidas y los
"cursos coladero” o de baja promocién (Quimica General |, Fisica |, Matematica Elemental y Calculo Integral y
Diferencial). En el documento "Serie de Diagndésticos 89-90" de la Oficina de Planificacion, se muestra que "el
30,26% de los educandos tienen una calidad académica no aceptable, principalmente quienes se encuentran
en Ingenieria Agricola, Ciclo Basico de Biociencias y No Ubicados. En Derecho solo entran 20 estudiantes por
promedio ponderado.?®

A lo dicho debemos agregar la presencia en la Universidad de estudiantes que llevan hasta cuatro veces
un curso, convirtiéndose asi, en su condicion de repitientes en otro de los hilos que configuran la marafia del
problema de la poblacién flotante.'?’

Reuniendo lo dicho por el Rector de la UCR con respecto a la admisién de los estudiantes meritorios y la
cifra que se deriva del 30,26% de estudiantes con calidad académica no aceptable, tenemos que admitir que
existe un 69,74% de estudiantes a quienes, teniendo los méritos y el interés por estudiar, se le niega el acceso
a la carrera. Es cierto, no todos pueden ser graduados universitarios -segun el dicho del Rector-pero, ¢ Puede
validamente ser manipulado el ejercicio de su libertad para aprender con la incorporacién a pre-carreras, para
formar una poblacion flotante sometida al arbitrio de "cursos coladero"?

Proyectando los aspectos analizados a la fecha del decreto que autoriz6 el funcionamiento de la UACA y
considerando que las situaciones planteadas no son nuevas, debemos reconocer que la Universidad Autonoma
de Centroamérica, al imponer dentro del sistema educativo de Costa Rica el derecho constitucional a la
educacion superior en manos privadas, dio respuesta a un necesario ejercicio de la libertad, que en veinte afios
ha dado frutos, que se consolidan en numerosas universidades privadas que funcionan al amparo de una
legislacién compleja, que debe ser mejorada en pro de permitir a la educacion privada las mismas posibilidades
gue hoy favorecen a las universidades estatales. Debo insistir en que el analisis de este ensayo es incompleto,
las cifras y antecedentes carecen del rigor de un estudio cientifico que ameritan los aspectos evaluados, pero
son una voz de alerta para un problema que alarma por su magnitud y que debe corregirse cuanto antes.

ASESINOS DE ILUSIONES

Bajo este sugestivo titulo La Nacion publicé un articulo que firma Osear Bogantes, que en lo medular nos
dice:

"Si nos ubicamos en las universidades privadas, todo se traduce en dinero. Si no se cuenta con él, los que
pretendian ser profesionales simplemente seran espectadores y no podran tener ninguna alternativa para
cristalizar el suefio que de colegiales les infundimos.

Oh triste verdad, ya que en las instituciones superiores publicas, opcién para la mayoria de esos jovenes
sofiadores, la situacion no es muy halagiiefia. Examenes de ingreso, decepciones a granel, profesores que
tiranizan a sus alumnos y se solazan al ver un estudiante repetir hasta cinco veces una misma materia. Seria
bueno que muchos de nosotros interrogdramos a algunos de estos "futuros profesionales". Las estadisticas
estan ahi. Muchos son los que desertaron con las ilusiones destrozadas.

Sin lugar a dudas, los estamos llevando al despefiadero, al desprecio por los valores, su vida y por la de
Sus mismos semejantes.

Hoy la universidad al obstaculizarles sus anhelos esta graduando frustrados “magna cum laude"?®

El caso de Maria Teresa

No es un caso hipotético. Maria Teresa es real. Le tocd vivir la dura experiencia de tener que recurrir a la
Sala Constitucional para exigir su derecho a ingresar a carrera en la UCR. Veadmoslo:

En 1990 ingres6 a la UCR para estudiar Derecho, convencida de su vocacion por las leyes.

En 1991 aprobd con excelentes promedios los requisitos para ingresar en la Facultad, pero su esfuerzo no
fue suficiente, porque el promedio ponderado en 1992 cerré en 9y ella obtuvo 89.2.

Pens6 Maria Teresa que el Decano de la Facultad lograria resolver la situacion, pero éste no quiso recibir
ningun estudiante ese afio, fuera del cupo establecido.

5 Poblacién flotante: un disimulado retorno a las pre carreras”, Semanario Universidad, 5 de mayo 1993

26 Fuente: “Biociencias. Alta demanda y poca oferta”, articulo del Seminario Universidad de 5 de marzo 1993. P.1

27 “popjacion flotante en UCR. Repitentes versus nuevos”, articulo del Seminario Universidad, del 11 de marzo 1994.

28 “Bogantes Rodriguez, Oscar, Asesinos de llusiones” articulo publicado en el periddico La Nacion el 28 de setiembre de
1993
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Maria Teresa no perdié la fe. Estudié francés y Sociologia, llevdé un seminario y un repertorio. Subié su
promedio ponderado de 89,2 a 9,07, pero no fue suficiente, pues el corte de ese afio cerré en 9,22.

En 1993 acudié a la Sala Constitucional, junto con otros 21 estudiantes en similares condiciones, para
reclamar sus derechos a ser admitidos en la Facultad. A pesar de que la Sala ordené matricularlos, el decano
de la Facultad de Derecho no acept6 hacerlo, porque el Consejo Asesor no fue notificado. Aclaré que en siete
escritos pidi6 a la Sala IV que esa instancia sea atendida como parte, para evitar que la Facultad quedara en
"indefension”. Mientras tanto el decano desobedecia érdenes del Consejo Universitario (al igual que de la Sala
IV), en el sentido de efectuar la matricula sin dilaciones. La orden del Consejo es una instruccion por cumplir,
conforme con el articulo 35 del Estatuto Organico de la UCR.

El decano comunic6 su disposicién de acatar las resoluciones de la Sala Constitucional, “en el momento
en que ésta resuelva varias gestiones presentadas por la Facultad de Derecho contra ese dictamen": una
"revocatoria con nulidad concomitante" porque el Consejo Asesor, responsable del acuerdo de no matricular,
no ha sido tomado en cuenta como parte ni notificado del recurso, lo que produce indefension para la Facultad;
aclaracién para determinar si el recurso de amparo debe ampliarse para ordenar la matricula de solicitantes a
otras carreras con cupo; y ademas una "suspension de la suspension”, cuyo tramite, segun el decano, es de
obligado procedimiento que debera ser resuelto por la totalidad de la Sala IV. Ademas, el decano cuestiono la
lista de estudiantes porque se incluyen 10 personas que ho son estudiantes con notas iguales o superiores a 9,
mientras omite cinco nombres con esa condicion. (La informacion disponible no me permite saber si esos cinco
nombres omitidos corresponden a personas que no se apersonaron a la instancia constitucional). @9

Lo expuesto me obliga a expresar: jVaya insolencia la del decano! ¢Esperaba "ensefiar Derecho” a los
¢Magistrados de la Sala Constitucional? Cito el caso por la marafia interpretativa que bien renueva actuaciones
similares a las ocurridas cuando se publicé el decreto que autorizé el funcionamiento de la UACA.

Si Maria Teresa cumplio su anhelo de estudiar Derecho en la UCR, ¢Qué pensara de las conductas de su
decano a estas alturas en que, por lo menos, siendo una estudiante con buenas calificaciones y dedicacion al
estudio, debe estar cursando el cuarto afio de la carrera?

Pero, si en lugar de ingresar a la UCR en 1990, lo hubiese hecho en una universidad privada, costeando
sus estudios con un trabajo de media jornada, hoy seria una profesional titulada, porque, recordando la Univer-
sidad de Salamanca, ella "tiene lo que natura da"...

CONSIDERACIONES FINALES

Para dar término a este ensayo, es importante sefialar que, en el afio 1994, segin datos del CONESUP,
las universidades privadas graduaron 4.962 profesionales. Por su parte las universidades estatales graduaron
5.814. Esta Ultima cifra aportada por el CONARE y cada una de las universidades. Asi se sefiala en publicacion
del periédico La Republica, donde ademés se consigna la siguiente declaracion:

"...el presidente de la FEUCR manifiesta que, aunque los estudiantes de la UCR salen te6ricamente mejor formados
(por lo menos asi lo afirma la mayoria de ellos), los de las universidades privadas logran colocarse primero en el mercado
laboral y con la practica que adquieren en ese tiempo llegan a cotizarse de manera parecida a los otros"

El mismo articulo agrega una aseveracion de Rector de la UACA, don Guillermo Malavassi, quien considera
gue "no son los afios los que condicionan e nivel de un estudiante, sino la forma como se aprovecha el tiempo
de estudio y los conocimientos que recibe durante ese perl’odo..."30

A la fecha, si los egresados de universidades privadas logran colocarse primero, ya el mercado laboral ha
dado respuestas claras con respecto a la formacion de profesionales.

29 | os antecedentes expuestos estan tomados de la publicacién hecha por el Seminario Universidades el 26 de marzo de 1993, bajo el titulo”
derecho no matriculo a estudiantes.

30 Explosion de profesionales en el mercado laboral, articulo publicado por la Republica el 16 de abril de 1996.
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