Alternativas para mejorar la circulacién urbana

Héctor Arce-Cavallini*

INTRODUCCION

Locura vial, caos urbano, colapso vial, etc.,
estas frases se emplean casi diariamente en
nuestra prensa nacional para describir el estado
que presenta la circulacion vial en el Area
Metropolitana de San José (AMSJO). No son
frases trilladas al amparo de una situacion
excepcional sino que, por el contrario, se refieren
a un problema de fondo que las administraciones
publicas han evitado tratar con la seriedad del
caso.

Cada frase es un reclamo colectivo por la
inercia de nuestros gobiernos y de nuestra
sociedad técnica, incapaces de encontrar
soluciones efectivas para enfrentar el estado de
crisis a que se ha llegado en nuestras vias, en las
gue la circulacién vial esta alcanzando niveles
parecidos a los de una "epidemia social".

Si bien es cierto que el AMSJO es una
metrépoli de un pais en vias de desarrollo, esto no
justifica el abandono y la falta de politicas claras
de los sucesivos gobiernos para su recuperacion y
modernizacion. Hace falta un plan nacional de
largo plazo que defina el rumbo del pais en cuanto
a nuevas infraestructuras viales y politicas de
seguridad de la circulacion.

Y es que el pais no sbélo no cuenta con
infraestructura vial apropiada, sino que tampoco
dispone de una legislacion de transito adecuada,
salvo una ley mas "para ir tirando mientras tanto"
gue para cumplir con su verdadero propésito. A
esto hay que agregar la escasa vigilancia y control
en las carreteras y en las vias publicas urbanas en
las que los municipios no tienen potestades en ese
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sentido, herencia del centralismo estatal que aun
persiste hoy cuando el gobierno pregona la falta
de capacidad para realizar estas tareas.

En este articulo presento, en formato breve y
resumido, algunas medidas que se suelen poner
en practica para tratar problemas de la circulaciéon
vial, y otras medidas que, por novedosas, quizas
no son muy conocidas en nuestro pais. Queda
asumido que estas no son "medicinas" para
resolver el caos de nuestra vialidad urbana, ni de
lo que se da en llamar congestion vial.

Simplemente son aproximaciones de las
experiencias realizadas, pero que nos pueden
permitir valorarlo que hemos hecho, y lo que
todavia podemos intentar hacer.

CONGESTION

A falta de poder explicar mejor lo que damos
en llamar congestion vial, digamos que congestion
es el estado en el que la circulacion tiende a la
velocidad cero (la velocidad de la circulacién es
cada vez menor) o, dicho de otro modo, que el
tiempo que se tarda en recorrer un tramo tiende al
infinito («). De manera que, cuando estemos
refiiéndonos a congestion vial, estaremos
refiriéndonos a velocidad y tiempo. Especialmente
a esta U(ltima variable, considerando que la
velocidad es funcion del tiempo.

Esto hace sumamente dificil la determinacion
del momento en que una via o un tramo de ésta
entra en un estado de congestion (que en todo
caso no es el objetivo de este articulo). Incluso,
podria aducirse que no existe la congestion
mientras exista una minima fluidez, entendiéndose
por fluidez el paso continuado de vehiculos por un
punto.

Interpretaciones técnicas aparte, la opinién
publica tiene, con no poca razén, sus propias
formas de entender este fenomeno. Las
constantes interrupciones a la fluidez vehicular, la
prolongacion cada vez mayor de los tiempos de
viaje, la saturacion de las intersecciones y las
largas y constantes colas en los recorridos por las

Noviembre 2000



vias publicas terrestres son rasgos que el publico
discrimina para concluir que una red vial esta
congestionada.

Los periodos pico en la circulacion son
habituales en todas las vias de una red vial. Pero
debe prestarse mucha atencién cuando éstos
comienzan a extenderse en el tiempo,
diferenciandose cada vez menos del resto de los
periodos del dia, porque se estaria produciendo la
sefial que alerta de la proximidad del estado de
congestion.

En las areas urbanas, en las que se ha
permitido un elevado desarrollo de la actividad
comercial y de servicios, aunado a un desarrollo
urbanistico desordenado, son tipicos los
problemas de circulacién. Sin embargo, si dichas
actuaciones publicas no llevan aparejadas
actuaciones sobre la red vial acordes con ese
desarrollo, la red vial se vuelve incapaz de brindar
un buen nivel de servicio al trafico vehicular y
sobreviene la congestion de la red.

Es el caso, por ejemplo, de los efectos que se
producen en las intersecciones. La circulacién
urbanatiene sus principales puntos de conflicto en
estos puntos. Cuando las intersecciones, debido
al alto volumen de vehiculos, pierden capacidad
para distribuir adecuadamente el trafico que
accede a ellas, en uno o varios de sus ramales se
producen colas, creando congestiéon en los
accesos y desordenando el paso de los vehiculos.
Esto produce un efecto en cadena hacia
intersecciones cercanas y en tramos de la red que
no debieran verse afectados, pero que los
conductores los afectan buscando alternativas de
recorrido.

LAS INTERSECCIONES Y LA FLUIDEZ

Por lo general, en las zonas urbanas las
intersecciones predominantes son las que tienen
forma de T o +, con un claro dominio de estas
Gltimas por su capacidad para distribuir el trafico
vehicular, pero que a la vez son las generadoras
de la mayor cantidad de puntos de conflicto o de
colisién potencial, y son en las que se desarrollan
el mayor nimero de maniobras, con respecto al
primer tipo?.
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Para aminorar los efectos negativos de las
intersecciones en + en la circulacion urbana, se
crearon las rotondas o glorietas, con resultados
muy positivos la mayoria de las veces (también se
utilizan con bastante éxito en los itinerarios

interurbanos de muchos paises), aunque no tanto
para sustituir los cruces urbanos con intensidades
muy elevadas.

Cuando la intensidad vehicular de la red es
muy alta, las intersecciones se convierten en un
tapon que impide la fluidez en términos
razonables, por lo que se hace necesario el uso de
sefializacion luminosa (semaforos) para controlar
el paso de vehiculos y asi mantener la fluidez.

Sin embargo, para que esto surta los efectos
deseados, las intersecciones sefializadas de los
sectores en que se ha subdividido el area de
control deben estar correctamente sincronizadas.
Cada interseccion influye y se ve influida por otras
(con o sin semaforos), por lo que es importante
que el sistema de control sea tan amplio como sea
posible para subdividir el area de interés en el
menor numero posible de sectores.

LA CIRCULACION EN EL AMSJO

Mientras el desarrollo urbanistico y de
actividades del AMSJO crece desordenadamente,
y aumenta el nimero de vehiculos en circulacién
a un ritmo superior al 8% anual, la red vial se
mantiene invariable. Ni se aumenta el nimero de
km. de vias, ni se realizan mejoras en la red vial
para aumentar la capacidad de las vias existentes.

Esa evidente desatencion a la red vial
metropolitana provoca que cada vez sean mas los
tramos de vias y de sectores con grandes
problemas de congestionamiento, a la vez que se
va extendiendo el diametro de la zona mas
congestionada (ZMC) del AMSJO que, hasta no
hace muchos afios, era s6lo una parte de su Area
Comercial Central (ACC).

En la actualidad, la mayoria de los cascos
urbanos de los cantones que componen el AMSJO
sufren serios problemas de congestionamiento en
sus principales vias. Sectores préximos como
Unica, Cinco Esquinas, Guadalupe, Zapote, San
Pedro, Desamparados, etc., por ya no mencionar
el ACC, forman un extenso anillo de
congestionamiento que delimita claramente la
ZMC en el interior del AMSJO.
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A modo de barrera, este anillo impide la
comunicacion fluida entre los multiples sectores
suburbanos de la periferia de esta Area, y hace
casi imposible los desplazamientos diametrales.

Como dificultad afiadida tenemos que, para
desplazarse de un lado a otro del AMSJO, o para
dirigirse a las poblaciones de los cuatro puntos
cardinales del pais, procedentes de cualquiera de
éstos, hay que atravesar la ZMC.

La actitud de los conductores en la via publica,
por otra parte, es otro elemento, no menos
importante que los anteriores, que origina serios
problemas de congestién. La conduccion se ha
convertido en un ejercicio de reclamo constante de
un presunto derecho a ser el primero en cualquier
maniobra, sin importar las consecuencias que esta
desatinada actitud pueda provocar.

Los conductores en Costa Rica se han vuelto
agresivos, y la via publica se ha convertido en su
particular campo de pruebas, en un peligroso
escenario de irrespeto a la sefializacion vial y de
violacion a las reglas mas elementales que
garantizan la seguridad de la circulacion.

Las estadisticas muestran que diariamente se
producen 125 accidentes en los que por lo menos
una persona muere?. Los efectos de este caos son
mas sentidos en la red vial del AMSJO, pues por
ésta circula el 60% de la flota vehicular nacional
legalizada compuesta por casi 700.000 unidades
en el afo 2000.

Es necesario acotar, por ultimo, que el sistema
actual de seméaforos del AMSJO no funciona como
un sistema integrado y sincronizado que tome en
cuenta la situacion real de los flujos de trafico de
un conjunto de intersecciones. En nuestro
sistema, cada interseccion esta regulada
individualmente, con las consecuencias negativas
obvias para la fluidez y el descongestionamiento
deseado de las vias.

ALTERNATIVAS PARA ENFRENTAR EL
CONGESTIONAMIENTO

Las formas que se han intentado para mejorar
la circulacion urbana han sido muchas y muy
variadas. De una seleccién de todas éstas, el autor
ha creido valioso presentar aquellas que, en su
criterio, pueden ofrecer mejores resultados.

2. Periddico La Prensa Libre "Editorial" (11 de junio de 1999), San
José.
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Prohibicién de ingreso a la ZMC

Esta medida esté teniendo bastante éxito en la
ciudad de Medellin, Colombia. Se trata de crear un
corredor dentro de la ZMC para prohibir en ella el
ingreso de vehiculos. Los vehiculos, sin ninguna
relacion con ese sector delimitado, tienen
prohibido ingresar a determinadas horas, por
ejemplo, en las horas pico de la mafiana, si en el
vehiculo viaja sélo el conductor.

Las autoridades intentan evitar que en las
horas de mayor movimiento de la principal zona de
actividades de la ciudad, ésta se vea abarrotada
de vehiculos que atraviesan ese sector para cortar
camino, ir a recoger personas, etc.

La medida, ademas, comporta cambios en las
principales actividades de la zona para adaptarlas
a esta estrategia vial, como la modificacién de
horarios de la banca y de las instituciones del
Estado.

Prohibicion de dias de circulacion

La prohibicion de circular en determinados
dias es una préactica habitual en algunas ciudades
que sufren problemas severos de contaminacion
ambiental, tales son los casos de México D. F. y
Santiago de Chile. La medida, bien aplicada, se
puede emplear para reducir la congestion vial (Que
de hecho deriva en problemas de contaminacion
ambiental).

El @mbito de aplicacién de la medida puede ser
toda el AMSJO o sélo la ZMC; que afecte a todos
los vehiculos, o solo a los vehiculos de los
conductores con domicilio fijo fuera del ambito
elegido. Donde se aplica esta disposicién, todos
los vehiculos tienen prohibido circular un dia de la
semana segun el ultimo digito del nimero de
matricula.

Un problema gue se ha encontrado al aplicar
esta medida ha sido la compra de un segundo
vehiculo, por lo general usado y barato, por parte
de una cantidad importante de conductores. El fin
es utilizarlos en los dias de restriccion, lo que ha
propiciado la demanda de vehiculos mas antiguos
(por su menor precio en comparacion con otros
usados) en perjuicio de los verdaderos propésitos
de la medida.

Enlaces y Ejes Subterrdneos

Las posibilidades que se tienen, actualmente,
de ampliar la capacidad de la infraestructura vial
existente en el AMSJO son muy limitadas, sobre
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todo en la ZMC. Los terrenos publicos carecen de
amplios derechos de via (zona de dominio
publico), incluso en los desarrollos habitacionales
mas recientes.

Por esa razén, el Estado o las municipalidades
tendrian que realizar innumerables
expropiaciones para conseguir el objetivo, aparte
de reubicar o indemnizar a las familias y
propietarios de los terrenos expropiados. Todo a
un elevadisimo costo econdmico y social dificil de
asumir por cualquier gobierno.

En el espacio subterraneo, sin embargo, no se
afrontan estos inconvenientes, por lo que es hora
de que las autoridades pongan sus ojos en las
amplias posibilidades que brinda ese espacio para
construir enlaces y ejes viales de conexién con la
superficie.

La inversion privada puede contribuir a estos
proyectos mediante el recurso de la concesion, y
utilizando férmulas para recuperar lo invertido,
como el cobro de una tarifa de peaje, pago por
trafico rodado, pagos diferidos de la
Administracion, etc.

Modificacién de la legislacion - incremento de
multas

El incremento de las multas por infracciones a
la Ley de Transito es una medida coercitiva-
disuasoria. Produce un gran impacto entre los
infractores habituales, pero pierde sus mejores
efectos en el corto plazo si no va acompafada de
cambios sustanciales en la legislacion,
especialmente, de las normativas reglamentarias
(que en Costa Rica ningun gobierno ha querido
crear), y de nuevas y novedosas acciones en el
campo del control en las vias publicas.

Que un aumento importante en las multas
influya o no en los conductores, sobre todo en los
gue mas infringen las normas, puede estar
vinculado a que los conductores perciban una
mayor presencia de autoridades en la via publica
y a que estén convencidos de que, paralelamente
a esto ultimo, las normativas se han corregido para
hacer mas riguroso el control de la conduccion.

Al fortalecer las normativas de tréfico
estaremos dando el giro necesario hacia el
verdadero concepto y significado de lo que, en
esencia, es la via publica y la circulacion por ella,
evitando que las regulaciones continten siendo en
exceso permisivas y tolerantes con los infractores.
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El tréfico se regula mejor cuando se dispone
de un amplio espectro de normativas (conforme
con la evolucion de la circulacion), lo cual permite,
ademas, que se preparen mejores conductores en
los cursos destinados a ese objetivo.

Estamos frente a un estado de alarma en todo
el pais en materia de circulacién, pero en el
AMSJO los efectos de esta condicidn son aln mas
preocupantes.

Tal vez ha llegado el momento de que el Area
Metropolitana de San José disponga de un
estatuto especial o0 una normativa particular en la
materia, en el contexto de la legislacion general
nacional. Dicho Estatuto podria dar amplias
oportunidades para regular y sancionar los
muchos abusos que se cometen en sus vias
publicas, algunos de los cuales ni siquiera forman
parte del ideario de los infractores de otras
regiones del pais.

Costa Rica carece de una verdadera ley de
trnsito que esté acorde con la situacién actual del
trafico y, desde siempre, de la reglamentacion
necesaria en materia de circulacién vial, por lo que
la capacidad sancionadora es en extremo limitada.
Y todos sabemos que cuando esto esta presente,
la circulacion deriva en la anarquia vial.

Aparcamientos subterraneos

Existe una clara necesidad de extender la
capacidad de aparcamiento en sectores
importantes del AMSJO, pero promover la
aparicion de nuevos parqueos de superficie en
tales sectores es inconveniente para la circulacion,
pues la capacidad de éstos seguira siendo en
extremo limitada por razones obvias de tamafio.

Sugiero, entonces, que los parqueos
subterrdneos se constituyan en la alternativa de
futuro en este campo, lo que representaria una de
las mejoras mas importantes para
descongestionar las vias del AMSJO. Esto
resuelve la necesidad de suelo para esos fines y
facilita la extension y mayor capacidad de
aparcamiento en una sola instalacién, logrando
que se neutralice la proliferacion de pequefos
parqueos por toda el area metropolitana.

Los propietarios de grandes superficies
comerciales pueden emplear los terrenos
existentes debajo de las propiedades, mientras
que las municipalidades tienen en su haber el
suelo existente debajo de parques y otros terrenos
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de su titularidad para darlos en concesion a la
inversion privada.

Zonas de concentracion de actividades fuera del
AMSJO

Estamos frente a un problema de
congestionamiento vial que requiere no sélo del
tratamiento urgente de los problemas causados
por la circulacion de vehiculos. El AMSJO necesita
de nuevas y mas agresivas politicas orientadas a
frenar el desarrollo urbanistico desordenado que
la caracteriza.

En este orden, una de las tareas importantes
gue queda por resolver es la de tratar de reducir
los efectos del impacto provocado por la
desmedida dispersion de actividades que se ha
estado dando en nuestro medio, en el ambito de lo
publico y lo privado, que obliga a los ciudadanos,
en un espacio también reducido, a realizar
continuos desplazamientos para dirigirse de un
lugar a otro.

Esto se puede atenuar concentrando edificios
de Ministerios en una Unica zona (dentro o fuera
del AMSJO), lo mismo que promoviendo la
creacion de zonas de negocios de gran magnitud
(al estilo de zonas francas fuera del AMSJO),
interconectadas por medio de vias rapidas.

El nimero de viajes /vehiculo-km., en vehiculo
privado o de transporte publico, se reduciria al no
tener las personas la necesidad de trasladarse
tanto para realizar sus gestiones, liberando las
vias urbanas de mayor intensidad de circulacién
de un importante flujo de vehiculos.

Mejoramiento de la red vial utilizada por el
transporte colectivo de personas

La reducciéon de la congestion vial pasa
también por identificar y redefinir el nivel de
utilizacién de las vias del ambito metropolitano.
Dentro de este contexto, merecen especial
atencion las vias y tramos que conforman lo que
en el fondo es una especie de red vial de uso por
el transporte colectivo, parte relevante del
congestionamiento del AMSJO.

A esta red no se le da su verdadera dimension
e importancia, a pesar de que no necesita
demostracion que los autobuses, salvo que
circulen por sus propios carriles y separados del
trdfico normal, generan un aumento de la
congestion.
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En las vias urbanas los autobuses interrumpen
constantemente el flujo normal de vehiculos al
necesitar desplazarse a menor velocidad que el
resto de los vehiculos. En las vias en las que no
existen elementos para afrontar esta situacion,
especialmente en las paradas muy concurridas y
cuando se trata de vias de uno o dos carriles por
sentido, aumentan los problemas derivados de la
congestién: elevada contaminacion ambiental,
exceso de consumo de combustible, estrés de los
conductores, etc.

Los itinerarios del transporte colectivo del
AMSJO no cuentan con una buena infraestructura
vial, por el contrario, por afios han sido mas que
deficientes en este aspecto. Se deben dar
actuaciones orientadas a:

a) dar mantenimiento constante a esta red,

b) mejorar la anchura de las calzadas,
pavimentando los espacios laterales que estan sin
aprovechar,

c) reforzar las

calzadas,

la estructura soportante de

d) ampliar los radios de giro en las curvas,

e) impedir que los autobuses en las paradas
invadan los carriles normales.

Esto redundaria en menos perjuicio para la
fluidez del trafico y la capacidad de las vias v,
consecuentemente, en menos problemas de
congestion.

Isletas centrales para refugio de peatones -
reduccién de tiempo en intersecciones

En algunas vias de dos o mas carriles por
sentido, se puede aumentar la capacidad de éstas
con sélo crear refugios peatonales en los ramales
de las intersecciones. Estos refugios, en el centro
de las calzadas, permiten que el paso de los
peatones de un lado a otro de la calzada se
efectle en dos etapas, de modo que mientras el
semaforo da sefial de detencion a los vehiculos en
un sentido, permite el paso de vehiculos en el otro.

Este intercambio reduce el tiempo de
permanencia de los vehiculos en los accesos a las
intersecciones al hacerse més cortos los ciclos de
paso de peatones, y se mejoraria la explotacion de
las intersecciones al obtenerse un incremento de
su capacidad. Resultado: aumentaria la fluidez por
las intersecciones y se mejorarian las condiciones
de la circulacion.
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Estas isletas o &reas peatonales pueden
emplearse también en vias anchas de un solo
sentido de circulacion para ubicar paradas de
transporte colectivo cuando el volumen de
usuarios lo aconseje.

Plan de nuevas infraestructuras

El AMSJO requiere con urgencia un plan de
nuevas infraestructuras el cual incluya acciones
concretas para la seguridad de la circulacion.

Son muchos afios de desidia gubernamental
para afrontar el crecimiento de la red vial mientras
el parque automotor se incrementa severamente.
Las acciones de gobierno ante esta situacion se
han limitado a la recuperacion de las superficies
de rodamiento, en medio de obras inconclusas y
denuncias publicas y oficiales por la dudosa
calidad de los materiales empleados.

Preocupa que desde la esfera del gobierno se
continde sin proponer grandes soluciones de largo
plazo para remediar el problema de la circulacion
vial. Hasta ahora todo lo que se ha ofrecido es la
transformacion de intersecciones a manera de
gran descubrimiento, como si el paso de una
rotonda mal disefiada a una interseccion en +
semaforizada fuera el mayor de los adelantos
técnicos en materia de infraestructura vial.

Es lamentable que por desidia gubernamental
Costa Rica no haya contado con un plan de
nuevas infraestructuras a largo plazo. El gobierno
actual, por su parte, sefiala las posibilidades de
emprender obras que cuestan muchos millones de
US ddlares, pero éstas no forman parte de un plan
concreto y contrastado con las necesidades reales
del AMSJO y del pais a afos plazo. Las obras,
tradicionalmente, se eligen antojadizamente,
segun sea el color politico que caracterice al
gobierno de turno.

Al pais, en ese sentido, lo tienen aferrado al
subtercermundismo  del desarrollo, a la
patentizacién del desorden y al refreno politico
para evitar que los planes de una administracion
se adjudiguen, en obra terminada, a otro gobierno.

Son muchas las urgencias que se tienen de
dotar al AMSJO de nueva infraestructura vial y de
mejorar la presente. Un plan de nuevas
infraestructuras a largo plazo (conviene también
crearlo para la red nacional) es, mas que un
remedio politico, una imperiosa necesidad
econOmica y social para el pais. La Asamblea
Legislativa debiera promover una ley que obligue
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a los gobiernos a contar con dicho Plan, para que
las grandes inversiones en vialidad soOlo se
realicen sobre esa base planificada. Tal vez asi
sepamos y tengamos la certeza de que los fondos
del Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI) se
van a invertir en necesidades reales y no
antojadizas.

Por el momento, la red vial del area
metropolitana requiere de mejoras en sus
intersecciones principales; de construir calzadas a
desnivel en las rotondas del Paseo de la |lI
Republica, en vez de la odiosa idea de levantar
€s0s puentes que atentan contra el buen gusto, la
estética y el paisaje de ese Paseo. Y lo que no es
un secreto para nadie, se requiere la construccién
de una verdadera autopista urbana de
circunvalacion a la altura del extrarradio del area
metropolitana, que de algin modo sea alternativa
al Paseo de la Il Republica.

Carriles reversibles

En algunas vias como el Paseo Coldn,
Avenida Segunda de San José, Avenida Central
de San Pedro, etc., pueden disponerse uno o
varios carriles reversibles para que funcionen
durante los periodos pico en el sentido de mayor
intensidad de circulacion. Las autoridades cuentan
con la positiva experiencia del Paseo Colén (San
José) que funciona en un solo sentido durante el
periodo pico de las mafanas.

Ferrocarril subterrdneo (Metro) y de Cercanias

Dos obras de gran trascendencia que algun
gobierno debiera empezar a promover entre la
empresa privada. Por lo menos, a titulo de buena
intencion.

Al menos una linea de metro, para empezar,
nos conduciria hacia la verdadera modernizacion
del transporte colectivo de personas. Sin temor a
equivocarme, el nimero de personas que utilizan
diariamente el transporte colectivo hace viable
esta obra.

El tren de cercanias, por otra parte, facilitaria
el transporte de personas al AMSJO desde su
extrarradio y ciudades satélite, digase Alajuela,
Cartago, Palmares, San Ramén, etc.

OTRAS MEDIDAS IMPORTANTES

- Mejorar la sefalizacién vial de orientacién e
informacién. Un capitulo en el que Costa Rica es
totalmente deficiente y el AMSJO no es la
excepcion.

Noviembre 2000



- Cambiar el sistema de seméforos. Un problema
gue se arrastra desde hace muchos afos sin que
a la fecha tenga visos de solucion a mediano
plazo.

- Mayor control a la importacion de vehiculos
usados. Aunque en nuestra legislacion se

Acta Académica

ot

estipulan medidas en este orden, algunas de las
mas importantes se incumplen, razén por la cual
la importacion de vehiculos usados ha
incrementado el parque automotor por encima de
la capacidad de nuestra red vial.
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